UNIR

FUNDAGAO UNIVERSIDADE
FEDERAL DE RONDONIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
NUCLEO DE CIENCIAS EXATAS E DA TERRA - NCET
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA - DGEO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

EMANOEL MUSTAFA DE AZEVEDO

ANALISE DA EFETIVIDADE DA GESTAO AMBIENTAL DAS RESERVAS
EXTRATIVISTAS DO ESTADO DO ACRE

Porto Velho-RO
2020



EMANOEL MUSTAFA DE AZEVEDO

ANALISE DA EFETIVIDADE DA GESTAO AMBIENTAL DAS RESERVAS
EXTRATIVISTAS NO ESTADO DO ACRE

Defesa da dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo Mestrado e Doutorado em Geografia,
Universidade Federal de Rondbnia (UNIR) como
requisito para obtencdo do titulo de Mestre em Geografia.
Linha de Pesquisa: Paisagem, Processos do Meio Fisico
e Gestdo Ambiental — PMG.

Orientador: Prof. Dr. Michel Watanabe

Porto Velho-RO
2020



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicagédo
Fundacao Universidade Federal de Ronddnia

Gerada automaticamente mediante informag6es fornecidas pelo(a) autor(a)

A994a Azevedo, Emanoel Mustafa de.

Andlise da efetividade da gestdo ambiental das reservas extrativistas do
Estado do Acre / Emanoel Mustafa de Azevedo. -- Porto Velho, RO, 2020.

106 f. il
Orientador(a): Prof. Dr. Michel Watanabe

Dissertagdo (Mestrado em Geografia) - Fundacdo Universidade Federal de
Rond6nia

1.Gestdo Ambiental. 2.Unidades de Conservacdo. 3.Reservas
Extrativistas. 4.Acre. |. Watanabe, Michel. II. Titulo.

CDU 502.15(811.2)

Bibliotecario(a) Lua Silva Mendonca CRB 11/905



Dedico este trabalho ao meus pais, que sempre
estiveram ao meu lado em todos os momentos de
minha vida, sacrificando oportunidades para que eu
pudesse me formar enquanto jovem. Hoje tenho a
oportunidade de oferecer este trabalho como o fruto

de suas dedicacdes por mim.



27/10/2020 SEI/UNIR - 0431402 - Ata de Dissertacdo

MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

ATA DE DISSERTACAO
ATA DE DEFESA PUBLICA DE DISSERTACAO DE MESTRADO

EMANOEL MUSTAFA DE AZEVEDO

A Banca de Defesa de Mestrado presidida pelo Orientador e Presidente Prof. Dr. Michel Watanabe e
constituida pelos examinadores: Profa. Dra. Adriana Cristina da Silva Nunes - Avaliadora Interna -
PPGG/UNIR e Prof. Dr. Silvio Simione da Silva - Avaliador Externo - PPMGEO/UFAC, reuniram-se
em 08 de junho de 2020, as 9h, através de  Videoconferéncia - Google HangoutsMeet
- Link: https://meet.google.com/piw-ibdj-czr, para avaliar a dissertagdio de mestrado
intitulada: "ANALISE DA EFETIVIDADE DA GESTAO AMBIENTAL DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS DO
ESTADO DO ACRE" do mestrando Emanoel Mustafa de Azevedo - Matricula: 20181000930. Apds a
explanac¢do do pds-graduando e arguicdo pela Banca Examinadora, a referida DISSERTAGAO foi avaliada e
de acordo com as normas estabelecidas pelo Regimento do Programa de Pés-Graduagdao em Geografia foi
considerada APROVADA. O Candidato terd o prazo de até 90 dias para fazer as corre¢des sugeridas pela
banca e entregar as copias definitivas de sua dissertacdo, sob pena de invalidacdo, pelo Colegiado, do
processo de Defesa, conforme preceitua o § 32 do artigo 83 do Regimento Interno do PPGG, uma vez que
o curso so finaliza com a entrega da Dissertacdo revisada e a comprovacdo do cumprimento dos demais
créditos, conforme Regimento Interno.

Porto Velho-RO, 08 de junho de 2020.

Prof. Dr. Michel Watanabe
Orientador/Presidente/PPGG-UNIR

Profa. Dra. Adriana Cristina da Silva Nunes
Avaliadora Interna - PPGG/UNIR

Prof. Dr. Silvio Simione da Silva
Avaliador Externo - PPMGEO/UFAC

—
Ei' _ Documento assinado eletronicamente por MICHEL WATANABE, Coordenador(a), em 08/06/2020, as
5 . [Ely 13:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

assinaiura

| eletrénica 8 de outubro de 2015.

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por ADRIANA CRISTINA DA SILVA NUNES, Docente, em
S e [ily 08/06/2020, as 19:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Silvio Simione da Silva, Usuario Externo, em 09/06/2020,

&
el ; )| ctronica A
ot # 5] I as 17:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

assnatura

| eletrénica de 8 de outubro de 2015.

https://sei.unir.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanhamento_lis...

12


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

27/10/2020 SEI/UNIR - 0431402 - Ata de Dissertacdo

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

*. http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?

ek acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0431402 e
-} o cddigo CRC 92A70C3B.

Referéncia: Processo n2 999553733.000026/2020-66 SEI n2 0431402

Criado por 65867785220, versao 8 por 85064203268 em 08/06/2020 13:14:15.

https://sei.unir.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanhamento_lis... 2/2


http://sei.unir.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

APRESENTACAO, TRAJETORIA DE PESQUISA E AGRADECIMENTOS

No ano de 2009 ingressei no curso de bacharelado em Geografia da Universidade Fe-
deral do Acre, iniciei o0 curso conhecendo, aos poucos, a infinidade de assuntos que a ciéncia
geografica tinha a oferecer. Nos primeiros dias de aula foram apresentados, por alguns profes-
sores, 0s laboratdrios e grupos de pesquisas que o curso de Geografia dispunha, de inicio, fui
convidado pelo professor Silvio Simione da Silva para participar da selecdo de PIBIC sob sua
orientagéo.

Em 2009 ingressei no Laboratério, do qual o professor Silvio Simione da Silva era
coordenador, onde tive a oportunidade de iniciar o meu primeiro ciclo de iniciacdo cientifica
como aluno bolsista PIBIC da UFAC, com um plano de trabalho voltado para um estudo sobre
uma modalidade de assentamento estadual, que o governo tinha implementado no cinturdo
verde da cidade de Rio Branco. Depois dessa experiéncia, vivi outros ciclos, com diferentes
estudos, no mesmo programa. Em 2010 estudamos sobre agricultura urbana no bairro Belo Jar-
dim 2 na cidade de Rio Branco. Em 2011, estudamos os novos enfoques da reforma agraria em
assentamento no estado do Acre. Em 2012 estudamos os efeitos ambientais em um assenta-
mento rural. Em 2013 estudamos a formacéo e implementacdo de um assentamento estadual, e
em maio de 2014 me formei bacharel em Geografia.

No curso de mestrado, por me fazer muito presente no laboratorio, desenvolver ativi-
dades de discusses, trabalhos operacionais e leituras, estagios de docéncia aos outros orien-
tandos do professor e orientador Michel Watanabe, pude amadurecer e compreender as minhas
ideias em relacdo a pesquisa. Sei que minha dedicacdo as atividades de pesquisa me custou ndo
estar presente em horas estratégicas com pessoas especiais, mas foi a op¢do mais acertada no
momento da formacao académica.

Ao longo destes anos de graduacdo, atividade de pesquisa para o0 mestrado, na pos-
graduacao, muitas pessoas foram importantes, pois representaram e representam ajuda e 0 apoio
necessarios para o desenvolvimento da minha pesquisa, sobretudo por acreditarem nesse sonho
que esta se tornando realidade, a cada um que contribuiu, eu agradeco muito.

Agradeco primeiramente a Deus, por ter permitido durante toda a minha vida que eu
conquistasse meus objetivos e sonhos, e por ter me acolhido e me ajudado nos momentos mais
dificeis durante essa trajetdria académica.

Agradeco a minha familia, especialmente aos a minha mde Maria Rosalia e a0 meu
Raimundo Mariano, por terem acreditado e me apoiado na busca dos meus objetivos e dos meus

sonhos; a compreensdo ao longo da graduacéo e pds-graduacéo esta sendo muito importante.



Ao professor e orientador Dr. Michel Watanabe, por sempre acreditar nos seus orien-
tandos, respeitando seus limites e, incentivando a ter coragem e objetivos, obrigado professor
pelo acolhimento na orientacédo, por ter me ensinado que o esforco e a dedicacdo sempre sdo 0
melhor caminho para a realizagdo dos nossos objetivos.

Aos meus colegas Ednilson, Dhuliani e Janete, pelos varios dialogos e debates reali-
zados no ambito do grupo de pesquisa, nas descontraces na hora do café e, sobretudo, por
partilharem das mesmas dificuldades de um trabalho de pesquisa, sempre serei grato.

Ao professor Dorisvalder Dias, coordenador do Laboratério de Geografia e Planeja-
mento Ambiental - LABOGEOPA, pelo acolhimento e pelos valiosos momentos de discussoes,
bem como aos demais membros do LABOGEOPA, pelo compartilhamento de ideias por meio
dos coloquios.

Deixo meu agradecimento a Universidade Federal de Ronddnia e ao Programa de Pds-
Graduacdo, Mestrado e Doutorado em Geografia — PPGG pela oportunidade, a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, pelo fornecimento da bolsa, sendo
assim possivel a realiza¢do da minha pesquisa de dissertacao;

Aos professores do Programa de Pos-Graduagéo, Mestrado e Doutorado em Geografia,
especialmente aos que ministraram disciplinas, pela disponibilizacdo de livros, estabelecimento
de dialogos e discussfes durante as disciplinas, foram de muita importancia para a consolidacéo
do meu trabalho de pesquisa.

Aos avaliadores da banca de qualificacdo, sobretudo aos que participaram da defesa
final do trabalho, ao professor Dr. Dorisvalder Dias e a professora Dr2. Adriana Nunes pelas
avaliacOes e contribui¢des que tiveram ao trabalho de dissertacao.

Agradeco ao Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade ICMbio, Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, pela prontidao e recepc¢do nesses 0rgaos.

Aos colegas de Pés-Graduacdo, de modo geral, por partilhar as mesmas dificuldades

na concretizacdo de um trabalho de dissertagdo de mestrado e tese de doutorado.



“O gedgrafo é, antes de tudo, um filésofo, e os
filosofos séo otimistas, porque diante deles esta a
infinidade” Milton Santos



RESUMO

Reservas Extrativista € uma categoria de Unidade de Conservacgédo, a qual representam uma
importante ferramenta na conservacao dos recursos ambientais, sociais e econdémicos, tem uma
contribuicdo na elaboracdo de politicas de conservacéo e de sustentabilidade quanto ao uso dos
recursos naturais, principalmente por permitirem moradores dentro delas a desenvolverem
atividades econémicas. Apesar do avanco da legislacdo com criacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo em 2000 e com o novo modelo de gestdo que foi adotado junto as
Reservas Extrativistas no estado do Acre, pouco avancou na efetividade da gestdo e
principalmente na conservacdo do meio ambiente objetivo geral da criagdo das Unidades de
Conservacdo, o desmatamento é uma realidade tanto nos seus perimetros com nas suas zonas
de amortecimento principalmente pelo avan¢o do agronegdcio na regido. Deste modo, a
presente pesquisa busca analisar a efetividade da gestdo ambiental das Reservas Extrativistas
no estado do Acre no periodo de 1990 a 2018 com intuito de sabermos se novo modelo de
gestdo ao qual foi adotado a partir da criacdo do SNUC tem contribuido para uma gestéo efetiva,
no que refere-se a gestdo, preservacdo ambiental e a economia. Por tanto, foi utilizado a técnica
da metodologia do INDIMAPA para medimos o nivel de implementacao da gestdo, a base de
dados do desmatamento do PRODES de 2000 a 2018 por meio das técnicas de
geoprocessamento e utilizacdo do software Qgis. 3.10.0 foi gerado os mapas tematicos da
evolugdo do desmatamento tanto no perimetro como na zona de amortecimento e os dados
econémicos foi utilizado a base de dados do IBGE da pecuaria para identificamos a evolucgéo
da pecuaria no estado, por ser uma atividade que tem contribuido para economia do estado a
qual acarreta um lado negativo com avanco dessa atividade para RESEX o desmatamento
tornou-se uma realidade na zona de amortecimento como nos seus perimetros. Contudo as
Reservas Extrativistas no estado do Acre tém uma contribuicdo histérica e ambiental, porém
pouco tem sido efetiva suas gestdes principalmente as que nao tem plano de manejo como a
Alto Tarauaca e Riozinho da Liberdade a qual acarreta para outras pressées como o0 avango do
desmatamento que é uma das consequéncias da ineficiéncia da gestdo, o desmatamento tem
sido uma realidade principalmente no periodo que foi instituido o SNUC e o ICMBIio nas
Reservas Extrativistas estudada o periodo que o desmatamento teve maiores indices foi em
2006 a 2010 onde todas apresentaram um indice alto, principalmente nas suas zonas de
amortecimentos e perimetros, consequéncia disso foi a evolucao do pecuéaria no estado em 2000
0 estado tenha se destacado por apresentar mais de 1 milhdo de cabeca de gado, isso demostrar
que a atividade cada vez mais tem crescido, ndo somente por nimero e sim por qualidades a
qual traz infraestrutura para essa atividade. Com isso, apesar dos esforcos dos gestores e do
orgdo responsavel pela gestdo dessa categoria de unidade de conservacdo no estado do Acre
para melhora a efetividade da gestdo, porem pouco tem sido efetivo esses esforgos e o
desmatamento tem sido uma realidade presente nas suas zonas de amortecimento como seus
perimetros ao contrario da pecuaria que tem sido mais efetiva.

Palavras-chaves: Gestdo Ambiental. Reservas Unidades de Conservagdo. Reservas Extrativis-
tas. Acre.



ABSTRACT

Extractive Reserves is a category of Conservation Unit which represents an important tool in
the conservation of environmental, social and economic resources. It has a contribution in the
elaboration of conservation and sustainability policies regarding the use of natural resources
mainly by allowing residents within them. to develop economic activities. Despite the advance-
ment of legislation with the creation of the National System of Conservation Units in 2000 and
the new management model that was adopted with Extractive Reserves in the state of Acre,
little progress has been made in the effectiveness of management and especially in the conser-
vation of the environment. Since the creation of Conservation Units, deforestation is a reality
both in its perimeters and in its buffer zones, mainly due to the advance of agribusiness in the
region. Thus, the present research seeks to analyze the effectiveness of the environmental man-
agement of Extractive Reserves in the state of Acre from 2000 to 2018 in order to know if a
new management model to which it was adopted from the creation of SNUC has contributed to
a sustainable management. management, environmental preservation and the economy. There-
fore, the technique of the indimapa methodology was used to measure the level of management
implementation, the PRODES deforestation database from 2000 to 2018 by means of geopro-
cessing techniques and the use of Qgis software. 3.10.0 the thematic maps of deforestation
evolution in the perimeter and in the buffer zone were generated and the economic data was
used the IBGE database of livestock to identify the evolution of livestock in the state, as an
activity that has contributed For the state economy, which entails a negative side with the ad-
vance of this activity for RESEX, deforestation has become a reality in the buffer zone as in its
perimeters. However, the Extractive Reserves in the state of Acre have a historical and envi-
ronmental contribution, but their management has been little effective, especially those that do
not have a management plan such as Alto Tarauaca and Riozinho da Liberdade, which entails
other pressures such as the advance of deforestation. is one of the consequences of management
inefficiency, deforestation has been a reality mainly during the period that was instituted SNUC
and ICMBiIo in Extractive Reserves studied the period that deforestation had higher rates was
in 2006 to 2010 where all showed a high index, mainly in its buffer zones and perimeters, as a
result of this was the evolution of livestock in the state in 2000 the state spent up to 1 million
head of cattle, which shows that the activity has been growing, not only by number but by
qualities which provides infrastructure for this activity. Thus, despite the efforts of managers
and the agency responsible for the management of this category of conservation unit in the state
of Acre to improve management effectiveness, however these efforts have been little effective
and deforestation has been a reality in their areas. damping as its perimeters as opposed to
livestock that has been more effective.

Keywords: Environmental Management. Conservation Units Reserves. Extractive Reserves.
Acre.
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APRESENTACAO

O estudo acerca da Anélise da Efetividade da Gestdo Ambiental das Reservas Extrativistas
no Estado do Acre foi desenvolvido sob inimeros enfoques, no ambito do Laboratério de Geografia
e Planejamento Ambiental (LABOGEOPA!), desde o ano de 2018, para que os dados fossem
trabalhados de forma sistematica e objetiva, visando o planejamento na gestdo ambiental das
Reservas Extrativistas no estado do Acre.

Buscou-se, neste estudo, fazer uma analise da efetividade da gestdo ambiental das
Reservas Extrativistas no estado do Acre, a partir de indicadores que retratam a realidade vivenciada
nas RESEX’s, as quais sd0 marcadas pelo processo de colonizagdo agropecuaria e que hoje
constitui-se, em principio, para desenvolvimento econdmico do estado. Destaca-se também a
presenca de uma forte dinamica econémica, baseada na exploracdo dos recursos naturais que tem
impactado as areas protegidas do estado, destacando as Reservas Extrativistas que tém sofridos
varias pressdes diante desse avanco.

Com o objetivo de compreendermos como anda a gestdo ambiental nessa regido, esse
trabalho contribuird para novos estudos voltados para Unidades de Conservagdo na Amazonia,
principalmente no estado do Acre.

A presente dissertacdo foi dividida em dois grandes eixos, a saber:

O primeiro trata da busca pela teoria, partindo do problema verificado, como: o nimero
inexpressivel de trabalhos cientificos com dados recentes que versem sobre a area de estudo no que
tange & dimensédo geografica; a importancia no cenério econémico, social e politico para o Estado;
fatores de carater ambiental que demonstrem os respectivos crescimentos, e a diade economia e
meio ambiente.

O segundo trata do entendimento da metodologia que melhor se aplica para alcangar os
objetivos estipulados para a concluséo da pesquisa, em seguida, as consideracdes finais.

1 O LABOGEOPA atua no suporte da graduacéo e pés-graduacdo na Geografia (nivel de Mestrado e Doutorado).
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INTRODUCAO

Unidade de Conservacdo é um dos mecanismos de preservacdo e conservagao dos
recursos ambientais adotados no mundo, principalmente por ser uma barreira para as pressoes
que advém de agentes externos. No Brasil, esses espagos territoriais se constituem como um
dos instrumentos preconizados da Politica Nacional de Meio Ambiente, onde o0 seu objetivo
fundamental € compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, buscando a sustentabilidade ambiental.

As Unidades de Conservagao sdo consideradas como mecanismos viaveis e adequados
para a preservacdo dos recursos ambientais, no sentido de contribuir como instrumento de
politica ambiental no Brasil, no sentido de ordenar o crescimento regional, em razdo do fato de
considerar os aspectos ambientais, em seu sentido mais amplo, minimizando as consequéncias
adversas que costumam surgir ao longo do bindmio crescimento/desenvolvimento.

As Unidades de Conservagdo sao espacos territoriais, € Seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos
pelo poder publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos sob regime especial de
administracdo, aos quais se aplicam garantias adequadas de prote¢do (conceito dado pela lei
9.985 de 18 do julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidade de Conservacéo da
Natureza SNUC), tem sua criacdo associada a selecdo de areas significativas, ou seja, refere-
se a escolha de localizacdo e a conformacao desses espacos territoriais mediante o objetivo para
0 qual se propde.

A regido amazonica concentra a maior quantidade de UC no Brasil e tem a maior con-
centracdo territorial de area preservadas. O processo do avango do agronegocio, e também de
infraestrutura, afeta diretamente esses territdrios que sofrem pressdes constates no seu entorno
e dentro do seu perimetro.

N&o diferente da regido amazénica, o estado do Acre concentra 47,9% do seu territério
resguardado por areas de protecdo (Unidades de Conservacao e Terras Indigenas), que séo
constantemente pressionadas pelo avanco do agronegocio e do avanco da infraestrutura nessa
regido de fronteira com Peru e Bolivia (Acre, 2010).

Por tanto, a presente pesquisa tem como objeto de estudo as Reservas Extrativistas, no
Estado do Acre, marcadas por conflitos gerados pela oposicdo de interesses territoriais, onde
populacdes locais remanescentes dos periodos econémicos da borracha tiveram que buscar a
unido com os povos indigenas para lutar contra grandes fazendeiros em defesa da floresta, o

que ocasionou o processo de criacdo e dimensdo das RESEX na Amazonia.
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Esta luta, aos poucos se institucionalizou, por meio da criagdo de aparato legal que
reconhecesse as UC’s?, com sua populacio tradicional dentro desta area, em especial, no
territério amazonico. Dos anos 2000 em diante, a forma de gestdo adotada fundamenta-se na
criacdo de Plano de Manejo dos recursos das RESEX, a partir da qual se definem as
responsabilidades dos atores envolvidos (populages tradicionais, ICMBIo, Associagdes, entre
outros), e a forma de exploracdo da RESEX (Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, art. 12-20).
Inicia-se, a partir de entdo, uma nova fase, cujo desafio maior é a gestdo compartilhada deste
territorio.

No entanto, os problemas internos as RESEX’s permanecem, tais como as extragdes de
madeira legitimadas por parte do poder publico, ou extracdes ilegais — sem plano de manejo —
causadas por invasoes e, ainda, auséncia do Estado fiscalizador, bem como deficiéncia no
gerenciamento da producdo, organizacdo, beneficiamento e transporte dos produtos. Tais
constatacBes evidenciam uma possivel desestruturacdo social e econdmica causada pela
implementacdo das regras de utilizagcdo das RESEX’s e ineficiéncia em sua gestdo, da qual
deriva a presenca de conflitos gerados por interesses de grupos, tais como 0s madeireiros que,
com seu avango nas UC’s, aumentam a area desmatada da floresta amazonica.

A presenca de conflitos de interesses, lutas de poder, bem como o processo de
institucionalizacdo pelo qual passou a Amazonia brasileira, conduziu essa regido para esta
forma inovadora de gestdo (conservacdo com presenca humana), no entanto, ainda se
necessitam analises que permitam o entendimento de como esse processo tem ocorrido na
realidade dessas populagdes tradicionais, principalmente no estado do Acre, onde o0 avango da
frente do agronegdcio tem ocasionado VAarios eixos como desmatamento, grilagem de terras e
exploracdo de madeira ilegal.

O entendimento de como as regras sao compreendidas pelos atores requer um arcabougo
especifico. Com isso, a area de estudo foram as Reservas Extrativistas: Riozinho da Liberdade,
Chico Mendes, Cazumba-Iracema, Alto Tarauaca e Alto Jurua, ambas localizadas no estado do
Acre, e sdo Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel que admitem a presenga de moradores
e tém como objetivo compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel dos

recursos naturais.

2 Unidade de Conservacéo (UC) é a denominacio dada pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza (SNUC) (Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000) as areas naturais passiveis de protecdo por suas caracte-
risticas especiais. Sdo “espagos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com ca-
racteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo da lei” (art.

19, 1).


https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27099-o-que-sao-unidades-de-conservacao/dicionario-ambiental/28223-o-que-e-o-snuc
https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27099-o-que-sao-unidades-de-conservacao/dicionario-ambiental/28223-o-que-e-o-snuc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
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Entretanto as Reservas Extrativistas foram escolhidas para estudo com o propdsito de
avaliar o qudo efetiva é a sua gestdo. Tal escolha esta pautada no expressivo aumento das
pressdes que as Reservas Extrativistas tém sofrido0 com avanco do agronegdcio,
especificamente da pecuéria extensiva na regido, com isso, 0 aumento do desmatamento é
frequente dentro e no entorno das RESEX’s. E é nesse contexto que se busca entender de que
forma essas variaveis tém influenciado nos indicadores apontados para anélise da efetividade
da gestdo ambiental.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a efetividade da Gestdo Ambiental das
Reservas Extrativistas no estado do Acre, no periodo de 1990 a 2018, a partir do Indicador de
Gestdo, Indicador de Preservacdo Ambiental e Indicador econémico. Especificamente,
pretende-se analisar: a) Qual é o indice de implementacdo das RESEX’s no estado do Acre b)
Quantificar os dados de Gestéo, Preservacdo Ambiental e econdmico das RESEX’s a partir de
2000 a 2018; c) Caracterizar os indicadores a partir dos dados obtidos.

Essa analise dard uma importante contribuicdo para os estudos voltados as Unidades de
Conservacdo na Amazonia, principalmente para o estado do Acre, onde as Unidades de
Conservacdo sdo poucas exploradas cientificamente, principalmente em se tratando de gestdo
ambiental, desmatamento, PIB e pecuéria.

Assim, a dissertacdo estd organizada em trés capitulos:

O primeiro capitulo trata da fundamentacgdo tedrica, abordando a importancia da gestao
ambiental relacionada ao conceito de Gestdo Ambiental para Reservas Extrativistas, bem como
quais ferramentas para a politica de gestdo ambiental, que d&o os direcionamentos de “efetividade”
para as politicas de gestdo ambiental. Nesta etapa foram abordadas ferramentas consideradas ponto
chave para a producdo de novos dados de discussdo sobre a efetividade da preservacdo e
conservacao, e as questdes cientificas consideradas fundamentais para a construcéo deste trabalho,
possibilitando o entendimento sobre a dindmica da gestdo nas RESEX’s.

O segundo capitulo aborda sobre os procedimentos metodoldgicos, partindo da escolha do
método e metodologia, bem como a descri¢do da area em estudo. Neste capitulo foram descritas a
classificagéo, o tipo de estudo e os procedimentos metodoldgicos.

O terceiro capitulo apresenta os resultados e a discussdo que mostra, de forma sistematica,
as etapas do processo metodoldgico, realizando, também, analises a partir do cruzamento dos
indicadores de gestdo, preservacao ambiental e econdmicos, a fim de (re)pensar as politicas publicas
em torno das questbes de preservacdo e conservagdo do atual cendrio ambiental. Todavia, é
importante ressaltar que a discussao nao esta esgotada, visto que a eficiéncia da gestdo ambiental €

um processo que envolve diversos fatores que ainda estdo em desenvolvimento.
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Por fim, tem-se as consideragdes finais, as quais elencam os pontos a serem tratados visando
contribuir para as praticas da Gestdo Ambiental nas Reservas Extrativistas no estado do Acre,

podendo ser ampliados para Unidades de Conservacgédo de outros Estados.
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1 CAPITULO I: GESTAO AMBIENTAL

O termo gestdo ambiental é bastante abrangente, como € também frequentemente usado
para designar acdes ambientais em determinados espagos geograficos, como por exemplo:
gestdo ambiental de bacias hidrograficas, gestdo ambiental de parques e reservas florestais,
gestdo de areas de protecdo ambiental, gestdo ambiental de reservas de biosfera e outras tantas
modalidades de gestdo que incluam aspectos ambientais. Neste capitulo contextuaremos o
conceito de gestdo ambiental com enfoque nas Unidades de Conservagéo, no estado do Acre,
com intuito de compreendermos o processo de gestdo dessas areas que tém uma importante

contribuicéo para sociedade e para meio ambiente.

1.1 GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

Consideramos a década de 70 como promissora na gestdo ambiental do Brasil. Foi uma
década marcada principalmente pela regulamentacdo do controle do meio ambiente, bem como
foi propulsora dos movimentos ecoldgicos, iniciados pela primeira comemoracgdo do dia da
Terra e a criacdo da Agéncia de Protecdo Ambiental. Com isso, surgem 0S primeiros
questionamentos acerca do futuro do meio ambiente, passando a ser alvo de grandes debates e
discussbes em todo 0 mundo e, consequentemente, proporcionando reflexdes mais concisas
sobre 0 assunto, resultando, assim, no surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel
no mundo e no Brasil.

Esses debates tém como marco global a Conferéncia de Estocolmo, no ambito do
desenvolvimento sustentavel, que teve um papel fundamental por influenciar ndo apenas a
estruturacdo dos 6rgdos ambientais, como também, a legislacdo, como exemplo, pode-se citar
o controle da poluicdo em diversos paises, acordado pela Declaracdo de Estocolmo (1972). No
Brasil, a conferéncia resultou na criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
em 1973. Esse cenario se inicia em meio a crise energética, com o debate acerca da
racionalizacdo do uso da energia e a busca por novas alternativas energéticas puras e
renovaveis, surgindo, ainda que de modo introdutdrio, o conceito de sustentabilidade.

Essa busca por novas alternativas energéticas passa por um marco de regulamentacoes,
onde em 1980, as legislacGes especificas que tinham como objetivo controlar novas instalacdes
industriais e exigir postura corretiva.

Em 1981 foi sancionada a Lei de numero 6.938 que estabeleceu a Politica Nacional do

Meio Ambiente, a qual pretendia decentralizar as acfes ambientais, atribuindo aos estados e
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municipios a funcio de executores de medidas e providéncias para a protecdo ambiental. E
nesta época que se inicia o processo de protecdo ambiental desenvolvida pelas empresas,
passando de um procedimento obrigatorio, para uma necessidade, pois, aléem de reduzir o gasto
dispendioso de matéria prima, é tida como estratégia de marketing ambiental (LEIS &
D’AMATO, 1995; DIAS, 2009).

De acordo com (Rabelo, 2008) o relatorio Brundtland, o desenvolvimento sustentavel
visa promover uma relacdo harmoniosa entre os sistemas politico, econdmico, social e
tecnoldgico, que assegure uma efetiva participacéo dos cidadaos no processo decisoério, gerando
bases confiaveis e constantes que resolvam tensdes causadas por sistemas ndo equilibrados,
preservando o meio ambiente, promovendo solugdes sustentaveis e capazes de se autocorrigir.
Assim, o desenvolvimento resulta em economicamente sadio, socialmente justo,
ambientalmente responsavel e politicamente fundamentado.

Na década de 1990 ocorreu uma mudanga significante no enfoque da gestdo Ambiental
e no processo que visa reduzir o impacto, difundindo o conceito de preservacdo, por meio de
mecanismos para geracdo de tecnologias limpas e ecologicamente corretas. Nesse cenario sdo
introduzidos novos conceitos de certificacdo ambiental, atuacdo responsavel e de gestdo
ambiental com o emprego de novos parametros.

A partir da Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento e 0 Meio Ambiente (RIO 92),
o desenvolvimento sustentavel passa a ser a principal questéo de politica ambiental, e o conceito
de sustentabilidade € tido como uma saida para o impasse decorrente da necessidade de
continuar o crescimento econémico e considerar a possibilidade de esgotamento dos recursos
naturais. Nessa conferéncia foram aprovados os projetos de Declaracdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a Agenda 21 como Plano de Ac¢do para realizar o desenvolvimento
sustentavel no século XXI, preconizando a ideia de indicadores para avaliar a sustentabilidade.

Nesse mesmo ano, tem como marco principalmente a criacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentdvel das NacGes Unidas para que fosse assegurado o efetivo
prosseguimento dos trabalhos da United Nations Conference on Environment and Development
(UNCED) para monitorar e relatar a implementacdo dos acordos firmados durante a Clpula da
Terra em nivel local, regional, nacional e internacional (DIAS, 2009).

Contudo, a maioria dos acordos estabelecidos entre as naces, até entdo, eram para di-
minuir a emiss@o de gases na atmosfera. Nao diferente disso, surgiu em 1995, a Primeira Con-
feréncia das Partes (COP), onde alguns tratados também foram firmados.

Em se tratando do Brasil, em 2001 é dado um grande passo referente a gestao ambiental

publica e sustentabilidade com a aprovacdo do Estatuto das Cidades, promovendo a reforma
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urbana, a ordenacdo do uso e ocupagdo do solo urbano e a gestdo democréatica da cidade
(CARVALHO & BRAGA, 2001). Destacando o inciso I, do artigo segundo, do capitulo I, que
versa:

Os acordos definidos pela conferéncias tém um importante papel na promisséo da gestao
ambiental do Brasil. Através desses acordos o Brasil tornou-se um pais que tem uma legislagédo
consolidada referente aos termos do meio ambiente. Principalmente em se tratando de gestédo

ambiental em Areas Protegidas.

1.2 GESTAO AMBIENTAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Considerando que a gestdo ambiental pode ser definida de diversas maneiras, a depender
do objetivo que se busca qualificar, em sintese, esse termo sugere gue a mesma seja um conjunto
de acGes que envolvem politicas publicas, o setor produtivo e a sociedade de forma a incentivar
0 uso racional e sustentavel dos recursos naturais ambientais. Tolba (1982) destaca que o maior
objetivo da gestdo ambiental é buscar a realizacdo das necessidades humanas, considerando o0s
potenciais e as restricbes dos sistemas ambientais, como um instrumento para a
sustentabilidade.

Nesse sentindo, vale destacar Lanna (1995), a qual afirma que a gestdo ambiental em
Unidades de Conservagdo seria um processo de articulacdo das acdes de diferentes agentes
sociais que interagem em um dado espaco, visando garantir, com base em principios e diretrizes
previamente acordados/definidos, a adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos
ambientais naturais, econdémicos e socioculturais, as especificidades do meio ambiente.

A conceituacdo da gestdo ambiental tem um carater Gnico definido como um principio
de normatizagdo dos recursos ambientais, econdmicos e socioculturais em Unidades de
Conservacdo. Faria (2012) relata que desde o inicio da tomada de consciéncia sobre os
problemas ambientais, a tematica evoluiu e passou a ser amplamente discutida a respeito da
relacdo sociedade e meio ambiente. Este tema, antes, pouco abordado nas discussdes, tomou
folego de maneira sistematica e critica sobre a prépria concepcéo do problema, passou para
uma forma mais globalizada e menos localizada. Diante de tal constatacdo, a necessidade de
mensurar os efeitos causados na aplicacdo de ativos ambientais advindos dos investimentos
econdmicos tambem passou a fazer parte dessa conscientizagdo ecoldgica e, principalmente,
em Unidades de Conservacéo.

A gestdo ambiental em Unidades de Conservagdo pode ser definida de diversas

maneiras, dependendo da categoria da UC. A definicdo geral para este termo sugere que a
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mesma seja um conjunto de agdes que envolvem politicas publicas, o setor produtivo e a
sociedade de forma a incentivar o uso racional e sustentavel dos recursos naturais ambientais,
ligando as questdes da conservacéo e do desenvolvimento em todos 0s niveis. Assim, 0 conceito
de gestdo ambiental adotado nesta pesquisa aborda a definicdo como sendo um processo em
tomada de decisdes que deve repercutir positivamente sobre a variavel ambiental de um sistema,
nesse caso, a tomada de decisdo prioriza a escolha que conduza o melhor desempenho,
avaliacdo e 0 compromisso entre as expectativas daquele que tem o poder de decidir e suas
disponibilidades em adota-las (SOARES, 2004).

Godard (1997) afirma que a gestdo de recursos ambientais deve estar inserida no
contexto de desenvolvimento que vislumbre resultados que alcancem prazos extensos, 0 que
Ihe confere um sentido para além dos usos cotidianos, pois se constitui no cerne onde se
confrontam e se reencontram o0s objetivos associados ao desenvolvimento e aqueles voltados
para a conservacao da natureza ou para a preservacdo da qualidade ambiental. Contudo, para
obter uma a gestdo ambiental eficaz é necessario embasar-se em processos efetivos de
formulacdo e implementacédo de uma politica capaz de garantir diretrizes e normas para acoes
eficientes e eficazes. E essencial integrar e articular elementos de dimensdes social, econdmica,
ecoldgica, politica e cultural.

Questdo de extrema importancia tratava da necessidade de se manter um pensamento
global para uma acdo local, vinculando-se ao fato de que, no nivel local, os problemas
ambientais deixam seu aspecto mais difuso para se tornarem pontuais e pessoais (BELLEN,
2002).

O Brasil possui um vasto arcabouco juridico no que tange a area ambiental, mas a norma
¢ apenas uma instrucdo que requer acdao politica e/ou social para tornar-se efetiva. Tal
constatacdo é reforcada por Moura (2004) que coloca a iminente necessidade de revisdo da
legislacdo ambiental brasileira, pois as normas atuais ndo atendem a demanda ambiental
nacional, ja que ndo h& o devido respeito as diferencas regionais e ao regime federativo
constitucional.

A gestdo publica ambiental nos municipios, pela proximidade dos cidaddos, e de pro-
cessos ecologicos mais frageis, deve compreender a complexidade da problematica ambiental
e considera-lo como um aspecto importante, tomando algumas medidas como o conjunto de
instrumentos para dar suporte a tomada de decisGes (DIAS, 2009).

Para Cavalcanti (1998) a eficacia das praticas de gestdo ambiental depende do exercicio
da democracia, do nivel de consciéncia ambiental, da incorporacdo dos saberes locais e da

reorganizacéo transetorial da administragédo publica. Portanto, a solucéo dos diversos problemas
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ambientais requer, para sua solugdo, que o conjunto de decisdes e a¢des sejam ponderadas entre
diferentes atores sociais, a saber: conselho ambiental; Orgdo Executivo Ambiental (Federal,
Estadual, Municipal); Ministério Publico; Legislativo; Judiciario; Comunidade afetada;
sindicatos e associacOes patronais e empresariais; consultores; Organizacbes nao
Governamentais; e entidades ambientalistas da sociedade civil.

Tais atores precisam desempenhar acBes complexas que englobem, ndo apenas a
eficiéncia, como, também, a legalidade e a legitimidade que ultrapassam os padrdes restritivos
e alcance resultados sem desprezar a ética institucional dos negécios, no qual, Matias; Pereira
(2009) conceitua tais agdes como a nova administracdo ambiental. Assim, essas praticas devem
impulsionar mecanismos de mediacdo partindo da cidadania participativa, ampliacdo da
conscientizacdo politica da populacdo, geracdo de emprego e renda sempre embasada na
legislacdo ambiental, no conselho e nos érgaos executivos.

Considerando que a gestdo de uma Unidade de Conservagdo pressupfe recursos
humanos e financeiros adequados, estrutura basica, como sede, vigilancia, equipamento de
emergéncia e comunicacdo, e locais delimitados para pesquisa, visitagdo, uso comunitario e
produtivo, , é essencial que ela esteja baseada num plano de manejo aprovado, e pautada na
existéncia de um conselho gestor formal e atuante.

O principal instrumento de gestdo para todas as categorias de UC’s é o plano de manejo
(SNUC, 2000). Trata-se do documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma UC, ¢ estabelecido 0 seu zoneamento e as normas que devem orientar 0 manejo
dos recursos naturais e 0 uso da area, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias
a gestdo da Unidade.

Em 2002, com o intuito de dar diretrizes comuns aos planos de manejo das UC’s federais
de Protecdo Integral, e servir de modelo as esferas municipais e estaduais, o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — ainda responsavel pela
criacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo Federais — publicou o Roteiro Metodoldgico de
Planejamento, voltado as categorias Parque Nacional, Estacdo Ecoldgica e Reserva Bioldgica.

De acordo com tal roteiro, o plano de manejo deve ser composto por seis sec¢des: a
contextualizacdo da UC no cenario internacional (quando couber) e nos cenarios federal e
estadual; uma andlise da regido ou do entorno da UC e, de forma mais detalhada, da prépria
Unidade de Conservacdo. Estas duas etapas devem reunir o conhecimento necessario para a
definicdo dos limites e o planejamento da UC e de seu entorno. As duas ultimas se¢Bes —
Projetos Especificos e Monitoria/Avaliacdo — estdo vinculadas a implementacdo do plano de

manejo (Ibama, 2002).
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O principal passo tem sido o desenvolvimento e a aplica¢éo de sistemas de indicadores
ou ferramentas de avaliacdo que procuram mensurar a sustentabilidade. Entretanto, a
complexidade do conceito de desenvolvimento sustentavel, com suas multiplas dimensdes e
abordagens tém dificultado a utilizacdo mais consciente e adequada destas ferramentas em
Unidades de Conservacdo na Amazonia.

1.3 EFETIVIDADE DA GESTAO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Uma questdo de relevancia central neste trabalho refere-se a efetividade e avaliacdo: a
efetividade ¢ um conceito aplicado em distintas areas do conhecimento, portanto, para cada
area, apresenta-se um objetivo inerente, de modo geral, relacionando-se & utilizagdo racional
dos recursos, potencializando, assim, acGes para atingir os resultados pré-determinados. A
definicdo de Chiavenato (2004) sintetiza-se como sendo a capacidade de produzir um efeito,
seja ele positivo ou negativo, destacando que esse termo se diferencia do conceito de eficacia,
visto que essa Ultima infere nos resultados alcancados, ja a eficiéncia esta pautada na énfase e
nos metodos utilizados para alcangar esses resultados.

Dentre os principios que passaram a ingressar o rol dos principios regentes da
administracdo publica, expressos em nossa Magna Carta, destaca-se o principio da efetividade
(MELO 1996). Inclusdo, essa, que objetivou a transformacdo do modelo de gestdo publica, que,
até entdo, era essencialmente baseada em uma administracdo burocrética, onde o administrador
publico atinha-se aos procedimentos a serem empregados para alcancar os fins, passando a
configurar uma administracdo gerencial com adocdo de métodos modernos de gestéo,
permitindo a oferta de melhores servicos, com mais qualidade, menores custos e maior
agilidade em sua prestacdo, conduzindo o gestor a aprimorar cada vez mais 0S meios
empregados para a producao de resultados eficientes.

De acordo com Sachs (1997) a efetividade ambiental e a sustentabilidade apresentam-
se com maior eficiéncia na politica regional quando ocorre a unido entre a acdo econdmica e a
ambiental. O desenvolvimento sustentvel deve ser uma consequéncia do desenvolvimento
social, econbmico e da preservacao ambiental.

No ambito econémico, a efetividade de uma organizacéo se refere a sua capacidade de
satisfazer uma necessidade da sociedade, através do suprimento de seus produtos, incluindo
bens ou servigos, enquanto a eficiéncia é uma relacdo técnica entre entradas e saidas. O alcance
dos objetivos visados ndo entra no campo de competéncia da eficiéncia, € um assunto ligado a
eficicia (CHIAVENATO, 2004).
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O conceito de avaliacdo trazido por Lucena (1992) € descrito como o exercicio da ana-
lise e do estabelecimento de modalidades de julgamento segundo critérios e/ou padrbes prede-
terminados, fundamentais para a apreciacdo de um fato, de uma ideia ou de um objetivo, com
resultados relevantes nas situacdes que envolvam escolhas.

O tema avaliacdo de atividades relacionadas aos espagos naturais protegidos surgiu
originalmente em 1982, no 3° Congresso Mundial de Areas Protegidas (LEUZINGER, 2007).
Partindo desse modelo inicial, metodologias foram desenvolvidas por varios cientistas e
instituicbes governamentais, como as organizaces onde as avaliagfes sdo frequentemente
usadas para diversos fins. As areas protegidas também possuem métodos de medicdo para
avaliacOes e, assim, para saber se a gestdo dentro de seu perimetro é consolidada, busca-se,
através dos resultados obtidos, com estudos de avaliacao, sua efetividade de gestdo e de manejo.

O Brasil possui avancados estudos voltados para a efetividade de gestdo com diferentes
metodologias, entretanto, ha certa dificuldade em acompanhar a gestdo devido a sua baixa apli-
cabilidade sequencial. Estudos que tratam sobre a efetividade da gestdo Ambiental demonstram
a inexisténcia da aplicacdo de métodos especificos para avaliagdo em Unidades de Conserva-
cdo. Em linhas gerais, as metodologias utilizadas séo aplicadas apenas nas Unidades de Con-
servagao federal, estadual e, eventualmente, municipal, desenvolvidas por pesquisadores e ins-
tituicdes tanto brasileiras quanto internacionais, adaptadas em seu escopo a realidade de cada
area protegida onde sdo aplicadas, como nas Unidades de Conservacao Federais (WWF, 2011).

Estudos sobre a avaliagao da efetividade de gestao no Brasil nas UC’s, atualmente séo
concretos a nivel federal, com resultados publicados pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo e Biodiversidade (ICMBio) em alguns Estados, por instituicdes e 0Orgédos
ambientais e em parcerias com ONGs e pesquisadores (WWF, Op. Cit.). Nesse cenario, jaA hd a
disponibilidade de metodologias desenvolvidas que evidenciem a efetividade da gestdo, a qual
faz parte de um processo irreversivel de avaliacdo que auxilie no cumprimento de objetivos
especificos, os quais contribuirdo para o desenvolvimento sustentavel do pais. Com esses
objetivos, a avaliacdo do grau de sustentabilidade permite 0 monitoramento das tendéncias de
seu desenvolvimento auxiliando na definicdo de metas (FARIA, 2012). Além do que, 0s
indicadores de sustentabilidade tém sido utilizados, também, como forma de melhorar a base
de informacdes sobre o meio ambiente, bem como auxiliar a elaboracéo de politicas publicas,
simplificar estudos e relatorios e assegurar a comparabilidade entre diferentes regides
(MILANEZ & TEIXEIRA, 2003; BRASIL, 2008).

Os esforgos mais significativos para mensurar o desenvolvimento sustentavel iniciaram

na década de 1990. Esses esforgos cresceram apds 1992 quando, na Conferéncia das Nagdes
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Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), a Comunidade Internacional
exprimiu obviamente a necessidade de se mensurar o nivel de desenvolvimento sustentavel. A
busca de indicadores e indices de desenvolvimento sustentavel passou a ser uma questdo bem
discutida na literatura. Naquela época foram destacados como os dois assuntos mais urgentes
para serem resolvidos: a falta de metodologias de avaliagdo quantitativa e a grande caréncia de
dados estatisticos ambientais. Paralelamente, a discussdo do conceito de sustentabilidade tem-
se procurado metodologias capazes de mensurarem tal desenvolvimento, medindo o nivel do
desenvolvimento de uma nacdo e da sustentabilidade de seus sistemas socioeconémicos e
ecoldgicos.

O trabalho com os indicadores de sustentabilidade pode auxiliar na visualizacdo das
ligacOes existentes entre os diferentes aspectos do desenvolvimento, dentro dos varios niveis
em que eles coexistem, bem como apreciar a complexa interacdo entre as suas diversas dimen-
sBes, porém, como em qualquer outra ferramenta de gestdo, os indicadores possuem uma série
de limitages técnicas (OECD, 2006).

A maioria dos indicadores relacionados a sustentabilidade ndo possui um sistema
conceitual unico, pois medem a aproximacdo da realidade e ndo a realidade, precisamente
(BELLEN, 2006). Ha, também, a possibilidade da selecdo de indicadores ineficientes que
conduzem a um sistema deficiente e saturado de vicios, muitas vezes ambiguo e, portanto,
passivel de manipulacgao politica ou de interpretagdes ‘produzidas’ ou ‘destituidas’ da realidade.
Portanto, antes de utiliza-los, recomenda-se apontar para o0 aspecto complementar dos
indicadores; sua leitura e interpretacdo devem ser acompanhadas de uma analise minuciosa do
fenémeno em questdo (KAYANO & CALDAS, 2002).

Ao se fazer uma analise da efetividade de gestdo de areas publicas, neste caso, de uma
categoria de Unidade de Conservacdo, deve-se compreender com clareza tal conceito. Muitas
vezes este termo € confundido ou utilizado como sindnimo de outros dois: eficacia e eficiéncia.
Para Torres (2004) a eficécia, dentro da administracdo publica, preocupa-se principalmente se
0s objetivos desejados foram atingidos, sem considerar 0s meios e procedimentos utilizados a
fim de se alcancar tal objetivo. Ja a eficiéncia considera de que maneira os objetivos foram
alcancados, com um foco maior na relagdo custo beneficio. No ambito da avaliagdo ambiental
estratégica, para Sadler (1996) o conceito de efetividade pode ser utilizado para avaliar se o
objeto de estudo cumpre os propdsitos para os quais foi projetado, ou seja, qudo bem funciona

ou se funciona como o pretendido.
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1.4 OS INDICADORES E VARIAVEIS PARA AVALIACAO DE EFETIVIDADE DE GES-
TAO AMBIENTAL

As probleméticas ambientais, juntamente com a importancia de se buscar a origem
desses problemas, direcionam para o desenvolvimento de ferramentas que procurem mensurar
a efetividade das ag¢Oes para uma gestdo dos recursos disponibilizados pela natureza, visando
subsidiar melhores acGes de protecdo ao meio ambiente. Portanto, verifica-se o uso de indicador
como sendo uma metodologia para avaliar o comportamento ambiental, bem como o
instrumento de gestdo ambiental.

Embora cada indicador possa representar o que ocorre dentro de uma area especifica, a
falta de ordenacéo e combinacdo coerente dos sinais que estes emitem, conduz a dados relativos
e altamente confusos. Para Bouni (1996) a avaliacdo da efetividade das Unidades de
Conservagdo requer um conjunto de fatores (gestdo ambiental, econdmicos e preservagao
ambiental) e todos devem ser contemplados dos correspondentes indicadores.

A escolha dos indicadores (Gestdo, Preservacdo Ambiental e Econémicos) para avaliar
a efetividade das Reservas Extrativistas do estado do Acre, ao qual os dados levantados foram
combinados de modo coerente, obedece o levantamento bibliogréafico que fora realizado, de
acordo com seus conceitos e funcGes, estabelecidos ao longo das discussfes metodoldgicas e
todo seu complexo sistema para que se identifiguem seus mecanismos, atributos e suas medidas.

Outro importante fator para incorporacdo desta ferramenta, neste estudo, deu-se pela
importancia que tem sido tratada pelo poder publico, em diferentes instancias do governo, que
buscam medidas para efetivar o servigo da gestdo publica, reduzindo custos e melhorando a
qualidade dos servigos oferecidos, utilizando como elemento essencial na gestdo com foco em
resultados, o uso de indicadores em todo o ciclo de gestdo: planejamento, tomada de decisdes,
implementacdo e controle (SILVA & MELO, 2000).

Porém, existem diversos conceitos de indicadores. Esta diversificacdo de conceito, em
geral, expressa perspectivas sutilmente diferenciadas e, também, um tanto quanto confusa. Nao
obstante, é necessario alcancar entendimento a respeito, tanto em relacdo a sua definicéo,
quanto na distin¢ao de outros conceitos associados como indices e variaveis.

Diversas funcdes sdo atribuidas aos indicadores, entre elas, os de suma relevancia para
este trabalho, destacam-se: avaliar as condi¢Oes e tendéncias em relagdo as metas e aos objeti-
vos; comparar lugares e situacdes, prover informacdes de adverténcia, antecipar futuras condi-
cOes e tendéncias e, principalmente, agregar e quantificar informacdes de maneira que sua sig-

nificancia torne-se mais aparente (BELLEN, 2006).
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Portanto, adota-se a definicdo de indicador, proposta por McQueen & Noak (1998),
como uma medida que resume informacdes relevantes de um fenémeno particular ou a substi-
tuicao dessas medidas de maneira que estes sejam expressivos e perceptiveis.

A escolha desse conceito simplifica informacdes importantes para a gestdo ambiental,
tornando-as perceptiveis e possibilitando, ndo apenas sua quantificacdo, mas principalmente,
um dialogo que comunique agdes relevantes, sendo essa a caracteristica mais importante que se
possa atribuir a um indicador, pois, €, para a politica, uma ferramenta de tomada de decisdes,
tanto para quem decide quanto para o publico (GALLOPIN, 1996).

O conceito de variavel define-se como “Uma representagdo operacional de um atributo
ou de um sistema, por exemplo: qualidade, caracteristica, propriedade.” Dessa forma, a aproxi-
macdo da variavel ao atributo inerente torna relevante a habilidade do investigador para as li-
mitacGes e propdsitos da investigacdo (BELLEN, 2006 p. 29).

O termo indicador é um pardmetro selecionado e considerado isoladamente ou em
combinagdo com outros para refletir sobre as condi¢bes do sistema em andlise. Normalmente
um indicador é utilizado como um pré-tratamento aos dados primarios. Outro conceito relevante
é o indice proposto por Siche et al. (2007), o qual define: como um instrumento de tomada de
decisdo e previsdo e é considerado um nivel superior da juncdo de um jogo de indicadores ou

variaveis.

1.5 AS UNIDADES DE CONSERVACAO

O processo de gestdo das Unidades de Conservacao no Brasil inicia primeiramente pelo
Ministério da Agricultura até 1967, quando o Departamento de Parques Nacionais e Reservas
equivalentes foi estabelecido no recém-criado Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF). A Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) foi criada em 1973, no Ministério
do Interior, e, em 1981 iniciou um programa de estacGes ecoldgicas (NOGUEIRA-NETO;
CARVALHO, 1979).

Em 1989 a SEMA e IBDF foram unidos, junto com as superintendéncias de pesca e da
borracha, para formar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), ainda dentro do Ministério do Interior. A Diretoria de Ecossistemas
responsabilizou-se pelos parques nacionais, reservas biologicas, e estacdes ecologicas. Um
Conselho Nacional de Unidades de Conservacao foi criado para cuidar das politicas gerais de

criacéo, aperfeicoamento e utilizacdo das Unidades de Conservagéo.
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A criagdo do IBAMA foi parte de uma grande reestruturacdo e organizagao
governamental de suas instituicdes ambientais. O Sistema Nacional do Meio Ambiente foi
estabelecido em 1981 e regulamentado em 1990, com seis componentes (BRASIL, 1999). O
IBAMA, inicialmente no Ministério do Interior, tornou-se parte do novo Ministério do Meio
Ambiente. Acima do Ministério do Meio Ambiente estd o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), um 6rgédo consultivo e deliberativo com representacdo da sociedade civil,
incluindo as organizac¢des ndo governamentais (BRASIL, 1999).

Hoje, o instrumento que regulamenta e da diretrizes para a criacéo e gestdo das UC’s é
0 SNUC, que define Unidades de Conservagdo como espago territorial e seus recursos ambien-
tais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente insti-
tuido pelo Poder Publico com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial
de administracdo ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

O SNUC define e regulamenta as categorias de Unidades de Conservacdo nas instancias
federal, estadual e municipal, separando-as em dois grupos: de protecdo integral, com a
conservacdo da biodiversidade como principal objetivo, e areas de uso sustentavel, que
permitem vérias formas de utilizacdo dos recursos naturais, com a protecao da biodiversidade
como um objetivo secundario.

As UC’s federais predominaram durante a década de 80, especialmente na Amazonia,
que ndo tinha Unidades Estaduais de nenhuma categoria. O decreto de muitas e extensas
unidades pelos estados amazonicos (e alguns estados do Sul e Sudeste, notavelmente, Minas
Gerais) significou que o total das areas protegidas estaduais quase se equiparou as federais, com
uma diferenca de apenas 5.300.000 ha. Sem incluir reservas privadas e municipais, 52% das
UC eram federais, e 48% de jurisdicdo estadual em 2005 (RYLANDS; BRANDON, 2005).

Com relacdo ao estado do Acre, de acordo com a Fundacao Florestal, existem 110 UC’s
de diversas categorias, totalizando uma area de mais de 3,6 milhdes de hectares (SAO PAULO,
2011). A maioria das UC’s paulistas sdo Parques Estaduais, com 35% do total em nimeros
absolutos. Porém, quando analisadas em quantidade de area, as APA’s ocupam a maior parte
das UC’s, correspondendo a 41% do total de areas protegidas.

O esforgo de conservagdo mundial tem avancado muito nos ultimos 20 anos. Em 1985,
apenas 3,5% do territério mundial esta